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Em 2021, tive a honra de assumir a presidéncia da
Comissdo de Participacdo Popular (CPP) da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), sendo reeleito para um
novo mandato de dois anos em 2023. A CPP desempenha um
papel fundamental ao garantir a participacdo direta dos
cidadaos nos trabalhos legislativos, atuando também como
ponte entre as entidades da sociedade civile a ALMG.

Desde que assumi a presidéncia, dediquei-me a
assegurar que a populacdo mineira, de todas as regides do
estado, tivesse voz e vez na Comissdo e na Assembleia, que é,
antes de tudo, a casa do povo. Com esse compromisso,
realizamos diversas audiéncias publicas, levando os debates
para mais perto da populacdo e ouvindo de forma direta os
seusanseios.

Além disso, uma das principais fungdes da CPP é conduzir
o processo de elaboracdo e revisdao do Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG). Esse espaco permite que a
sociedade debata quais projetos e acGes devem receber
recursos do Governo Estadual, sendo um canal importante
para que as demandas das comunidades sejam apresentadas
e discutidas. Muitas vezes, sao a¢Oes que podem parecer
pequenas diante de todos os desafios do estado, mas que
fazem uma diferenca enorme na vida das pessoas.

Nas proximas paginas, apresentamos um balan¢o do
trabalho realizado pela Comissdo na conducdo do processo
de revisdao do PPAG durante a minha presidéncia. Nesses
guatro anos, alcancamos resultados significativos, com o
aumento da participagao popular e da implementagdo das
propostas apresentadas pela sociedade. Mais do que
ndameros, tivemos a oportunidade de testemunhar como
esses projetos tiveram um impacto positivo. Como costumo
dizer: a politica so6 faz sentido se for para melhorar a vida das
pessoas — e a discussao participativa do PPAG é um exemplo
clarode comoisso pode ser realizado.

Boa leitura!

Marquinho Lemos
Presidente da Comissdo de Participa¢do Popular (fev/21 a fev/25
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Avancos da Participacao
Popular na Revisao do PPAG

As decisGes sobre como aplicar os recursos publicos, quais
obras realizar ou que projetos priorizar muitas vezes parecem
distantes dos cidad3dos, como se fossem exclusivas dos gover-
nantes. Esse afastamento cria uma barreira que torna a partici-
pacao populardificil e, para muitos, desanimadora.

O ambiente das decisdes publicas parece técnico, burocrati-
co e pouco convidativo, o que faz com que as pessoas sintam
gue sua presenca ou opinido ndo terao impacto real. Esse
distanciamento ndo apenas enfraquece a sensagao de pertenci-
mento da populacdo, mas também da a impressao de que as
politicas publicas sdo definidas sem considerar as necessidades
e desejos reais dasociedade.

Porém, a participacao popular é essencial para fortalecer a
democracia e garantir que os governos trabalhem realmente
paraobem de todas e todos. Quando os cidad3aos tém a oportu-
nidade de se envolver nas decisdes sobre onde e como o dinhei-
ro publico sera investido, eles ajudam a tornar as politicas mais
justas e alinhadas com as demandas da populacdo.

Nesta revista, vamos demonstrar como o processo de
elaboracdo e revisdao do Plano Plurianual de A¢cao Governamen-
tal (PPAG), coordenado pela Comissao de Participagdo Popular
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), é um
verdadeiro instrumento de participagdo popular.

Vamos abordar o periodo da presidéncia do deputado
estadual Marquinho Lemos (PT), marcado por avancos significa-
tivos na implementacdo das propostas apresentadas pelos
cidaddos. Durante seu trabalho a frente da Comissao, houve um
aumento expressivo na participacdo popular e um forte
empenho na descentralizacdo das acdes, o que ampliou o
atendimento em diversas areas, como esporte, agricultura
familiar, seguranca alimentar e cultura, além de beneficiar
diferentes regidoes do estado.




AVOZVEZ DO CIDADAO

Mas afinal, o que é o PPAG?

O Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) é um
instrumento de planejamento que define, a cada quatro anos,
as diretrizes, objetivos e metas para o uso dos recursos publicos
em areas como saude, educacdo, infraestrutura e desenvolvi-
mento social. Elaborado pelo Governo do Estado, ele é revisto e
monitorado ano aano pelos deputados estaduais.

Uma parte desse orcamento é destinada para que a
populacdo apresente suas reivindicacdes e sugestdes. E nessa
etapa que entra a Comissdao de Participacdo Popular da
Assembleia de Minas, responsdvel por coordenar o processo e
criar mecanismos que possibilitem ouvir a sociedade e incorpo-
rar suas contribuicdes ao PPAG.

Embora o recurso destinado pelo Governo do Estado para
atender as demandas da populagdo seja limitado, ele tem
demonstrado um impacto significativo na vida das pessoas.
Desde que o deputado estadual Marquinho Lemos (PT) assu-
miu a presidéncia da Comissdao de Participacdo Popular da
ALMG, comunidades, associa¢les, grupos culturais e outros
segmentos que antes nao tinham acesso a projetos e a¢des do
governo passaramaencontrar um espago paraseremouvidos e
atendidos.

Isso porque, foram implementadas novas formas de partici-
pacdo, além de uma preocupacao em executar o que foi pro-
posto pelasociedade, conforme vamos ver mais adiante.

Um pouco sobre a Comissao
de Participag¢ao Popular

Instituida pela Resolu¢do 5.212, de 2003, e instalada no dia
11 de junho de 2003, a Comissao tem como fungdo principal
promover a aproximag¢ao entre a sociedade civil e o Poder
Legislativo, ampliando os canais de didlogo e possibilitando
uma participagdao mais efetiva dos cidadaos no processo de
elaboracdo, discussao e fiscalizacao das politicas publicas.

Assim os cidaddos, por meio da CPP, podem apresentar
propostas de agdes legislativas como: emenda a projeto de lei
em tramitacdo; projeto de lei; solicitacdo de audiéncia publica;
consulta popular; requerimento de informagdes oficiais a
6rgdos publicos e autoridades; bem como acompanhar e
propor emendas ao Plano Plurianual de A¢do Governamental
(PPAG).
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A Populacao Tem Voz e Vez

O deputado estadual Marquinho
Lemos foi eleito presidente da Comissdo de
Participacdo Popular em 2021 e reconduzi-
do para um novo mandato de dois anos em
2023. Nesse periodo, ele se dedicou a
ampliar a participacdo da sociedade nas
decisdes do legislativo, com especial
ateng¢do para que as demandas da popula-
¢do fossem efetivamente contempladas no
or¢camento estadual.

Sob sua lideranga, a Comissao buscou
garantir que as vozes de diferentes regides e
segmentos sociais fossem ouvidas e os
recursos do Estado direcionados para aten-
der as diversas necessidades dos mineiros e
mineiras.

Durante a revisdo do PPAG,
percorremos diversos municipios
para garantir que as demandas da
populacao fossem incorporadas
de maneira efetiva ao orcamento
estadual.

Resultado disso é que conse-
guimos ampliar a execucdao das
emendas populares, assegurando
que os recursos publicos fossem
aplicados de forma transparente e
voltada ao bem-estar coletivo.

Nosso compromisso é trans-
formar as necessidades da socie-
dade em acoes concretas.

Marquinho Lemos
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2023

AUMENTO SIGNIFICATIVO D.
IMPLEMENTAGAO D
PROPOSTAS DO PP.

2020

PROPOSTAS COLOCADAS EM

PRATICA NO ANO ANTERIOR
A PRESIDENCIA DO DEPUTADO

15,.87%

Raio-x do resultado

No ano anterior a presidéncia do deputado Marquinho
na Comissao de Participagdo Popular, apenas 15,87% das
propostas apresentadas pela sociedade no processo de
revisao do PPAG foram efetivamente implementadas.

Desde que assumiu a lideranca da Comissao, Marquinho
trabalhou para aumentar essa taxa de execuc¢ao ano apds
ano. Em 2023, gracas a esses esforcos, 93,8% das propostas
apresentadas pela populacao foram colocadas em pratica,
um avanco significativo. Essa porcentagem expressiva
também foi repetida em 2024, quando foi possivel alcancar
90,7%.

Aumento da participacao

Nos ultimos anos, além de ampliar a execucao do que foi
proposto, houve um crescimento significativo na participa-
¢do popular nas reunides para discutir o PPAG. Em 2021,
guando o deputado Marquinho assumiu a presidéncia, 156
pessoas participaram das discussdes, mesmo em meio as
limitagdes impostas pela pandemia de Covid-19, que forgou
arealizacdo de encontros exclusivamente on-line.

Em 2022, embora as reunides ainda fossem virtuais, a
participagdao mais que dobrou, alcangando 315 pessoas. Ja
em 2023, com o retorno das reunides presenciais no pos-
pandemia, o engajamento cresceu expressivamente,
reunindo 762 participantes nas reunides regionais do PPAG.
Em 2024, esse alto nivel de participagdo se manteve, com
783 pessoas contribuindo ativamente para as discussoes.

Inovag¢ao durante a pandemia

Durante a pandemia do coronavirus, a Comissao de
Participagao Popular adaptou-se para garantir a inclusdo da
sociedade nas discussdes do PPAG. Para isso, promoveu
encontros on-line, inovando ao realizar atividades virtuais
com foco regional. Essa abordagem possibilitou que mais
pessoas participassem, mesmo em um cendrio desafiador.
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Comissao recebe
numero recorde de
sugestoes ao PPAG

Em 2024, a Comissdo de Participacao
Popular recebeu 950 sugestdes durante o
processo de discussao participativa do PPAG,

0 que se tornou um marco histérico. De
acordo com o deputado Marquinho Lemos,
esse resultado reflete a credibilidade
crescente do processo e o fortalecimento do
didlogo entre a populagdo e o poder publico.

"0 envolvimento da sociedade é
essencial para garantir que o orgamen-
to publico atenda as reais necessida-
des das pessoas. Esse recorde demons-
tra que a populagdo estd cada vez mais
confiante de que sua voz sera ouvida e

transformada em ag¢des concretas”,
destacou o deputado.

O crescimento no numero de propostas ao
longo dos anos evidencia a evolugao do
processo. Em 2011, primeiro ano do monitora-
mento dos dados do PPAG, foram apresenta-
das 199 propostas. Em 2020, ano anterior a
posse do deputado Marquinho como presi-
dente da Comissao, esse nimero foi de 229. Ja
no primeiro ano sob sua lideranca, em 2021, o

total quase dobrou, alcancando 456 suges-

tées. Em 2024, o processo alcangou a marca
456 histérica de 950 contribuigdes.

PROPOSTAS Esses numeros refletem ndo apenas o
Primeiro ano sob '

sua lideranca empenho da Comissao e do mandato
Marquinho Lemos em aprimorarem os
mecanismos de participacdo, mas também o
crescente engajamento da sociedade na
construcdo de politicas publicas mais repre-
sentativas e efetivas.

950

PROPOSTAS
Marco Histoérico
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199

PROPOSTAS
Primeiro ano do

PROPOSTAS
Ano anterior a
posse do deputado
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Diferenciais

Quais foram os fatores que levaram a esses numeros
expressivos? O que foi feito durante a presidéncia do deputa-
do Marquinho para ampliar a participacdo e garantir a
execucao dassugestdes apresentadas?

Um dos grandes diferenciais foi o acompanhamento
préximo das propostas da populagdo. Muitas vezes, as pessoas
tém ointeresse de participar, mas enfrentam dificuldades para
apresentar suas ideias ou executar os projetos quando rece-
bem os recursos. Sensivel a essa realidade, o deputado direci-
onou uma equipe de seu gabinete para orientar e apoiar os
cidadaos nesse processo, o que tornou a participacdao mais
acessivel.

A importancia desse acompanhamento é destacada pelo
produtor cultural Luciano Silveira. Ele relembra que, em 2023,
durante a audiéncia regional promovida em Diamantina, foi
apresentada a proposta de realizagdo do | Semindrio Estacdao
da Cultura, no Vale do Jequitinhonha. O projeto foi aprovadoe,
desde entdo, o gabinete do deputado Marquinho Lemos
passou a dar suporte para atender as exigéncias da Secretaria
Estadual de Cultura e viabilizar a execugao da iniciativa.

“O gabinete desempenha um papel fundamental
como interlocutor entre as entidades, os grupos
culturais e as secretarias do estado. Gragas a esse

apoio, conseguimos realizar o Seminario”, destacou
Luciano.

Além do acompanhamento, o didlogo foi ampliado entre
os servidores e consultores da Comissdo, o gabinete do
parlamentar e as secretarias de Estado, o que assegurou que
cada proposta fosse analisada com atencdo. Quando uma
sugestdo ndo se enquadrava no orcamento, ela era encami-
nhada como requerimento ao Governo Estadual.

Outro ponto importante foi o trabalho de divulgacdo dos
encontros regionais e da consulta publica, aliado a esforcos de
mobilizacdo para que mais pessoas pudessem participar.

“Esses numeros refletem o nosso compromisso
em aproximar a populagdo dos processos decisorios.
A confian¢a tem aumentado porque as propostas
apresentadas se transformaram em agbes concre-
tas. Isso tem motivado, ano apds ano, a participagdo

de um numero cada vez maior de pessoas,”
destacou Marquinho Lemos.






O Passo a Passo
do PPAG

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais
realiza, anualmente, o processo de discussao
participativa do PPAG, tanto em sua fase de
elaboracdo, quanto nas revisGes que o Governo
envia para o parlamento. A populacdo pode
participar das discussdes sobre esse plano por
meio de audiéncias regionais realizadas entre
outubro e novembro de cadaano.

Além dos encontros, uma consulta publica
tematica fica disponivel no portal da Assembleia
pararecebersugestdes de todos osinteressados.
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As audiéncias regionais

Um dos momentos mais importantes das
discussdoes do PPAG s3do as audiéncias regio-
nais. S3o nesses encontros que a Assembleia
de Minas, por meio da Comissdo de Partici-
pacao Popular, vai até as cidades do interior
para ouvir de perto as demandas de cada
regido. Nas atividades, a populacdo tem a
oportunidade de entender como o processo do
PPAG funciona e de apresentar suas sugestoes.

Durante a presidéncia do deputado
Marquinho Lemos, o numero de encontros
regionais foiampliado. Além disso, cidades que
nunca tinham recebido essas audiéncias
passaram aserincluidas no calendario.

DISCUSSAO
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AUDIENCIA PUBLICA
DE DISCUSSAO
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Cidades atendidas pela
CPP entre 2021 e 2025

Todo o processo de descentralizacdo das audiéncias
regionais resultou em um aumento significativo no numero
de cidades beneficiadas pelas emendas. Entre fevereiro de
2021 efevereirode 2025, foram atendidas sugestdes
de 430 cidades.

Esse é mais um resultado importante, uma vez que CIDADES
amplia a representatividade, permitindo que as demandas
locais de diversas regides de Minas Gerais sejam ouvidas e
incorporadas ao orgamento.
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Encontros em . g .
o —Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Be|0 HorIZOnte —Meioambiente e Saneamento Basico

—Desenvolvimento social 1: Trabalho, Emprego e Renda
—Desenvolvimento Social 2: Esportes
—Cultura
—Turismo
—Desenvolvimento Social 3: Assisténcia
Social e Seguranca Alimentar
— Desenvolvimento Social 4: Direitos Humanos e
Habitacdo

Além das atividades regionais, sdo
realizados encontros em Belo Horizonte para
garantir a participacdao da populacdo da
Capital e da Regidao Metropolitana. Essas
audiéncias sao separadas por temas. Em
2024, foram discutidas as seguintes questdes:
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CAPITULO 4

YDA PARTICIPACAO POPULAR
AS ACOES CONCRETAS
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Da Participacao Popular
as Acoes Concretas

Mais do que nimeros, o aumento da partici-
pacao popular e a implementacao das propostas
apresentadas pela sociedade geraram melhorias
significativas na qualidade de vida da populagao.
Como veremos neste capitulo, as a¢des se torna-
ram mais descentralizadas, alcancaram areas
inéditas e chegaram a comunidades que sequer
sabiam como se envolver nas discussdes sobre o
or¢gamento.

Acompanharemos nas proximas paginas
alguns resultados concretos de propostas imple-
mentadas em areas como seguranga alimentar,
esporte, seguranca publica, agricultura e meio
ambiente. Esses exemplos ilustram como politicas
publicas bem direcionadas podem transformar a
realidade das pessoas, especialmente quando a
populagdo tem espago para apresentar suas
demandas e participar ativamente das decisdes.

&% W S g
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Bancos de Alimentos ampliam
atuacao com apoio do PPAG

Uma das dreas de maior impacto das discussoes participa-
tivas do Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) foi a
seguranca alimentar. Em 2023 e 2024, os bancos de alimentos
emtodo o estado foram contemplados com 26 furgdes.

Segundo Jodo Paulo de Paiva Ramos, presidente da Rede
Leste de Bancos de Alimentos (Relba), o PPAG tem sido um
parceiro fundamental. Nos ultimos anos, a Relba recebeu 18
desses veiculos, o que ampliou sua capacidade de atuacdo.
“Ndo existe no Brasil nenhum apoio como esse. Os furgoes
fazem toda a diferenga, pois permitem que busquemos
diretamente alimentos que poderiam ser descartados e os
levemos as institui¢oes sociais, como asilos, hospitais e
creches. Com isso, conseguimos reduzir o desperdicio em cerca
de 60%”, afirmou.

Atualmente, a Relba capta 250 toneladas de alimentos por
semana, atendendo 210 mil pessoas em sua area de atuagao.
Ela é a maior rede de bancos de alimentos do Brasil e a terceira
maior do mundo.

[} FoTO: DIVULGACAQ



Conferéncias sao
contempladas pelo PPAG

A Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel
de Minas Gerais (Consea) também é uma importante iniciativa que
recebeu recursos por meio de proposta apresentada nas discussdes do
PPAG. Promovida pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Minas Gerais (Consea-MG), a conferéncia tem como objetivo
estabelecer prioridades para o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (Plesans).

Além disso, o encontro é um espaco para avaliar e discutir politicas
publicas voltadas a area, bem como reforcar o compromisso com agoes
efetivas no combate a fome e na promoc¢ao de uma nutrigcao sustentavel
paraapopulacdo mineira.

L. i BroT0: SEDESE/MG
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PESQUISA

PPAG impulsiona pesquisas nos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri

O resultado das discussdes participativas do PPAG é
observado na pratica. Um exemplo é a Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), uma das instituicdes de pesquisa
e tecnologia maisimportantes da América Latina.

Por meio de uma proposta apresentada durante a
revisao do Plano Plurianual, a sede mineira da Fundacao
recebeu recursos que possibilitaram o desenvolvimento
de pesquisa sobre leishmaniose, hanseniase e hpv, nos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

“Esse e um perfil de projeto que dificilmente
seria contemplado nos editais de pesquisa
académica, entdo, nesse sentido, o recurso do
PPAG realmente propiciou o desenvolvimento
de uma iniciativa que dificilmente nos consegui-

riamos dar andamento em outro cendrio”,
destacou a coordenara de Inovagcdo da Fiocruz Minas,
Cristina Carrara.
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Revitalizagao do Rio Fanado

Um antigo sonho da populagao do Vale do Jequitinhonha esta se
tornando realidade. Trata-se da revitaliza¢ao do Rio Fanado, uma das
propostas aprovadas no Plano Plurianual de A¢ao Governamental
(PPAG) na area de Meio Ambiente. O projeto, que inclui a construgao de
barragens ao longo do rio, tem como objetivo enfrentar a escassez de
agua nos municipios de Angelandia, Capelinha e Turmalina e garantir a
seguranca hidrica para milhares de moradores.

As obras seguem a todo vapor: a barragem de Angelandia ja foi
concluida, representando um marco no projeto. Em Turmalina, as
escavagOes estao em andamento, enquanto em Capelinha a etapa de
licitagdo para a construcao da barragem foi finalizada, abrindo caminho
paraoinicio dasobras.

Arevitalizacdo do Rio Fanado é um passo significativo para garantir
recursos hidricos essenciais a regidao do Vale do Jequitinhonha e
melhorar a qualidade de vida de seus moradores.
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Visita a APAC de Guanhaes
. com o deputado
federal Miguel Angelo

APACs sao estruturadas

A proposta ao PPAG da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) tornou-se uma conquista concreta. Com 0s recursos
recebidos, foi possivel investir na aquisicdo de novos equipamentos, tais como
computadores, armarios, geladeiras e bebedouros. Também foram comprados
mobiliarios e veiculos, bem como realizadas melhorias na estrutura de diversas
unidades.

Segundo Flavia Faria de Souza, diretora-geral da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), o Plano Plurianual de A¢do Governamental
(PPAG) tem sido um pilar fundamental para o fortalecimento das APACs.

“Os recursos do PPAG tém permitido a implantagéo e ampliagdo de
diversas atividades e oficinas, além de possibilitar a aquisicdo de bens
permanentes, para os quais ndo existem outras fontes de financiamento”,
destacou.

Ela também enfatizou a importancia da participagdao popular. “Esse
processo é fundamental para o fortalecimento e a expansdo de politicas
publicas em Minas Gerais. A experiéncia realizada aqui torna-se uma referén-
cia para outros estados”, concluiu.

As APACs representam um modelo inovador e humanizado de
cumprimento de pena, focado na recuperagao, reintegragao social e
reducgdo da reincidéncia criminal. Seu método é baseado em valores
como disciplina, trabalho, espiritualidade e corresponsabilidade.

Enquanto no sistema prisional comum a taxa de reincidéncia
criminal atinge cerca de 80%, nas APACs ela é inferior a 13,90%.
Entre as mulheres, o impacto é ainda mais expressivo, com uma
taxa dereincidénciade apenas 2,84%.
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“‘Chame a Frida”: tecnologia a
servico da protecao das mulheres

O Projeto Chame a Frida, uma iniciativa inovadora da Policia
Civil de Minas Gerais, ganhara uma nova versao devido aos recur-
sos viabilizados pelas emendas ao Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG). Com essa verba, estdo sendo realizadas
melhorias no sistema de chatbot que oferece atendimento seguro
e agil, por meio do whatsApp, as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Segundo a escriva da Policia Civil e idealizadora do projeto,
Ana Rosa Campos, a nova fase do Chame a Frida contard com a
implementacdo daversao 2.0 do chatbot, que serd mais modernae
oferecera recursos aprimorados para facilitar ainda mais o acesso
dasvitimas ao sistema de denuncia.

Na prdtica, sera um novo chatbot mais moderno e com
maiores recursos para que as vitimas tenham novas
ferramentas e mais facilidade para denunciar os episodios
de violéncia doméstica. Agradego ao deputado Marquinho
Lemos pela forma que tem conduzido a revisdo do PPAG e,
principalmente, pela preocupag¢do com a situagéo das
meninas e mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Sabemos que muito precisa ser feito e estou certa que esses
recursos destinados pelo PPAG fardo diferenca no
enfrentamento a violéncia, 'destacou.

ChameaFridaélei Como funciona?

Criado inicialmente no municipio Por meio de uma mensagem de texto ou
de Manhuacgu, no Leste de Minas, o audio, as mulheres podem esclarecer duvi-
projeto ganhou forca e foi expandido das, fazer uma avaliagdo preliminar e acionar
para outras cidades mineiras devido a a policia em situagGes de flagrante ou risco,
um projeto de lei de autoria do deputa- inclusive solicitando uma viatura. Além disso,
do estadual Marquinho Lemos, aprova- também é possivel orientar mulheres em
donaAssembleia de Minasem 2022. situagao de violéncia, agendar horario para

realizacao de atendimento para formalizagao
de atos investigativos, solicitacdao da medida
protetiva, entre outros.
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Reforg¢o a seguranca das
mulheres em Minas Gerais

Como parte das acdes para fortalecer a protecao e seguranca das
mulheres, duas novas viaturas foram adquiridas para as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) de Montes Claros e
Diamantina. Essa conquista foi possivel gragas aos recursos viabilizados
pelas discussdes participativas do PPAG.

RAY S | ~
D — Construcao da

DEATENDIMENTO A MULHER

e delegacia de
TN [ A mulheres de
‘ | 2 Contagem

2 ' % 3;:’;: Outra iniciativa que se tornou

' = realidade devido as discussdes participa-
Qe : . tivas do PPAG é a construgdo da nova
R Delegacia Especializada de Atendimento
a Mulher (DEAM), em Contagem.

A unidade ja esta em pleno funcio-
namento, garantindo um acolhimento
mais humanizado e um atendimento
mais eficiente as vitimas de violéncia
doméstica e de género.

Além disso, a nova estrutura
proporciona melhores condi¢bes de
trabalho para os profissionais que atuam
na protecdo e defesa das mulheres.




Curso de Multiplicadores
de Direitos Humanos e
Prevenc¢ao a Violéncia
Domeéstica

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
também participou das audiéncias do Plano
Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) e
garantiu recursos para a capacitagao de seus
profissionais, com o objetivo de aprimorar a
atuacao policial no estado.

Em 2023, aproximadamente 60 militares
foram formados como multiplicadores de Direitos
Humanos, com enfoque no uso proporcional da
forca e de armas de fogo, além de técnicas de
negociacao e gerenciamento de crises. O curso
também incluiu orientacdes sobre o atendimento
a pessoas com transtorno do espectro autista
(TEA), reforcando a importancia da abordagem
humanizada einclusiva.

Outrainiciativa fundamental viabilizada com
recursos do PPAG foi o curso de prevencdo a
violéncia doméstica. Durante a capacitacdo, os
profissionais receberam treinamentos sobre
medidas de protecdo as mulheres e estratégias
pararomperociclodavioléncia.
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Valorizag¢ao da cultura mineira

A cultura ganhou destaque nas discussdes participativas do Plano Plurianual
de Acdo Governamental (PPAG). Dezenas de festivais, grupos de folclore e de
teatro foram atendidos, o que resultou na valorizacdo da diversidade cultural de
Minas Gerais e no apoio a iniciativas que celebram as ricas tradicdes do estado.
Confiraaseguiralgumas propostas contempladas.

Festivale e MucuriArte

Entre as propostas de festivais aprovadas pelo PPAG,
destacam-se o Festivale, um evento tradicional realizado
anualmente no Vale do Jequitinhonha, e o MucuriArte,
voltado para a valorizagdo e promocao das manifestacdes
artisticas do Vale do Mucuri.

Os recursos do PPAG tém ajudado a realizar essas
atividades, que desempenham um papel fundamental na
preservacado das identidades regionais, além de fortalecer
o patrimdnio imaterial e promover a troca de saberes e
experiéncias entre artistas, comunidades e visitantes. Os
eventos também impulsionam a economia local ao atrair
turistas e fomentar o trabalho de artesdos, musicos,
dangarinos e outros agentes culturais.
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Viola de Feira

A tradicao das violas mineiras, reconhecida como
patriménio culturalimaterial, ganhou ainda mais for¢ca com
o apoio do PPAG. Por meio do evento Viola de Feira, artistas
percorreram diversas cidades de Minas Gerais e levaram a
riqueza da musica de raiz diretamente para as feiras.

A atividade tem como objetivo preservar a cultura e a
tradicdo violeira, além de promover um resgate das melo-
dias que atravessam geragoes.
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FESTEJE

O FESTEJE — Festival de Teatro do Vale
do Jequitinhonha também é uma das
iniciativas contempladas pelo PPAG. Com o
objetivo de preservar e difundir a pratica
teatral na regido, o festival reline mais de
20 grupos e coletivos teatrais, além de
inUmeros atores independentes.

O evento, de carater itinerante,
promove espacos de intera¢do, intercam- fohroro-DIVULCHERS
bio e formagao para os participantes.
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Encontro dos Vales

O Encontro dos Vales, mais um projeto apoiado pelo
PPAG, celebra as culturas do Jequitinhonha, Mucuri e
Norte de Minas, levando um pouco da esséncia dessas
regides para Belo Horizonte. Realizado na capital mineira,
o evento relne apresentacdes de musica, teatro, coral e
outras manifestacdes culturais.

O Encontro dos Vales também destaca o artesanato e
as comidas tipicas, o que proporciona uma imersdo nas
l tradicGes dessas regides. As duas edicOes realizadas até
! agora contaram com recursos do PPAG.

)
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Coral das Lavadeiras

Com recursos do PPAG, o Coral das Lavadeiras de Almenara realizou a 42 e 52 edi¢do
do projeto Rodas de Conversa e Cantoria com as Lavadeiras. Ainiciativa percorreu escolas
publicas nos municipios do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri, alcangando mais de
quatro mil pessoas, em 2024, com apresentacdes culturais ricas em histéria e tradigao.

Segundo Carlos Farias, cantor e coordenador do projeto, as rodas de conversa
proporcionam momentos de troca de experiéncias, no qual as lavadeiras compartilham
suas historias e vivéncias com estudantes, professores e a comunidade escolar, sempre
intercalando os relatos com musicas e manifestagGes culturais.

Para Carlos, o PPAG desempenha um papel essencial na preservagao da cultura
regional, especialmente porque projetos como esse, muitas vezes, enfrentam dificulda-

des para captar recursos por outras vias. "O PPAG cumpre com exceléncia sua
miss@o de apoiar iniciativas como a nossa, promovendo e valorizando a
rica cultura das Minas Gerais", destacou.
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Seminério Estagﬁo da Cultura

Em 2023, artistas do Vale do Jequitinhonha apresentaram, durante
audiéncia regional em Diamantina, a proposta de realizar o 12 Seminario
Estacdo da Cultura. A iniciativa foi aprovada e, com recursos do PPAG, o
evento tomou forma em 2024, sendo realizado ao longo de cinco dias em
Araguai. O seminario ofereceu atividades ricas e diversas, como oficinas de
formacdo para artistas, grupos e educadores, além de palestras que
fomentaram reflexdes sobre os rumos da cultura no Vale do Jequitinhonha.

A programacao contou com exposicao fotografica, feira de artesana-
to, apresentagdes musicais, corais, grupos folcldricos, intervencgdes artisti-
cas e espetaculos teatrais. O evento atraiu mais de 1.200 pessoas, consoli-
dando-se como um marco no fortalecimento da culturalocal.

"E por meio do PPAG que os grupos culturais do interior de
Minas conseqguem acessar recursos. E nesse espago que temos voz e
a oportunidade de apresentar nossos projetos. Isso contribui direta-
mente para a valorizagdo e preservagdo da cultura local, fortalece
nossas tradi¢oes e impulsiona o desenvolvimento regional”, desta-
cou Luciano Silveira, produtor cultural do seminario.
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Instituto Amilcar Martins

As emendas populares do PPAG tém desem-
penhado um papel fundamental na manutengao e
desenvolvimento da Biblioteca do Instituto Amilcar
Martins (ICAM). A instituicdo participou pela
primeira vez das audiéncias de revisao do Plano em
2022 e, desde entdo, tem apresentado propostas
gue se traduzem em avancgos significativos.

Os recursos destinados foram aplicados de
forma estratégica para alcancar um dos principais
objetivos do ICAM: preservar o patriménio cultural
de Minas Gerais e ampliar o acesso da populagdo ao
seu acervo. Entre as iniciativas realizadas, desta-
cam-se a criacdo de uma sala de digitalizacdo e
restauro, a aquisicdo de infraestrutura moderna e
equipamentos como mobilidrio personalizado,
monitores auxiliares e um notebook de alto desem-
penho. Essas melhorias tém proporcionado maior
eficiéncia no tratamento, digitalizacdo e restauro
de obrasraras.

Segundo Amilcar Vianna Martins Filho, diretor
administrativo-financeiro do ICAM, esses
investimentos ndao apenas viabilizam projetos
especificos, mas também consolidam o instituto
como o maior centro de pesquisa e preservagao
bibliografica de Minas Gerais. “Projetos como os do
ICAM, que preservam a memdaria cultural e histoéri-
ca, dependem diretamente desse tipo de engaja-
mento. Quando a populagao participa, reconhece e
reforca a importancia de proteger o patrimonio
histéricocomo um legado coletivo”, afirmou.

Ele também destacou a relevancia democrati-
ca das discussdes no ambito do PPAG. “A inclusdo
da sociedade nas decisbes orcamentadrias
fortalece a cidadania ativa, permitindo que
os cidaddos influenciem politicas publicas e
priorizem investimentos em dreas essenci-

ais, como cultura, saude e educagdo”,
concluiu.
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Revitalizacao do espaco
do Centro Esportivo e
Cultural da ABESC

Os projetos esportivos tém conquistado
cada vez mais espago nas discussdes participati-
vas do PPAG. Um exemplo é a Associa¢dao
Beneficente e Esportiva de Santa Cruz (ABESC),
de Belo Horizonte, que apresentou propostas e
foi contemplada com recursos. Com esse apoio,
a entidade conseguiu reformar sua quadra,
garantindo uma estrutura mais adequada para
atenderacomunidade.

A ABESC oferece atividades esportivas
gratuitas para pessoas de todas as idades,
promovendo inclusdao social, saude e cidadania.
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Projeto Aguia

O Projeto Aguia, de Guaranésia, no Sul de
Minas, é mais um exemplo de como o Plano
Plurianual de Acao Governamental (PPAG) tem
viabilizado iniciativas importantes. Com os
recursos obtidos por meio do plano, o projeto
ampliou os servicos oferecidos a populagao e
promoveu torneios esportivos de natacgao,
futebol e volei para criancas e adolescentes.

Para Luiz Alberto Silva de Souza, conheci-
do como Du Mega Stilo, fundador e voluntario
do Projeto Aguia, o PPAG simboliza a participa-
¢do ativa da sociedade na construgao do
orcamento publico. “E a populagédo sendo
ouvida e vendo suas propostas se
transformarem em politicas eficientes.
Um exemplo disso é o nosso projeto.
Com os recursos, conseguimos oferecer
atividades como a natagdo, algo que
muitas vezes estd fora do alcance das
criangas mais carentes”, destacou.
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No municipio de Divino, na Zona da Mata,
a Unido Futebol Clube é mais uma iniciativa
fortalecida pelo PPAG. Com a proposta apre-
sentada, o clube recebeu recursos para a
compra de equipamentos esportivos que
permitem a entidade oferecer atividades
gratuitas para as criangas da cidade.

Kits de Material Esportivo

Por meio do PPAG, também foram distribuidos
41 kits para grupos esportivos de zonas rurais e
urbanas de Minas Gerais. Essa iniciativa fortalece o
acesso ao esporte em diversas comunidades, incenti-
va a pratica esportiva e amplia as oportunidades para
criancas, jovens e adultos em todo o estado.
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AGRICULTURA

Fortalecimento da agricultura
familiar e do cooperativismo

A agricultura familiar e o cooperativismo ganharam
protagonismo durante as discussdes do PPAG, com a aprova-
¢ao do projeto “Minas Cooperativa — Organizar, Produzir e
Abastecer”, uma iniciativa apresentada pela Unicafes.

Um dos principais pilares do projeto é a construgao de
um centro de distribuicdo da agricultura familiar na regido
metropolitana de Belo Horizonte. Em fase de implementa-
cdo, essa estrutura sera fundamental para facilitar o escoa-
mento dos produtos e abrir novos caminhos para a comerci-
alizagdo, garantindo mais eficiéncia e competitividade aos
pequenos produtores.

O projeto também contempla uma série de acdes
voltadas a organizacao da cadeia produtiva e para atender as
demandas do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Entre
asiniciativas ja realizadas, destacam-se:

B,
[ XA

CAPACITACAO EM
GESTAO DE
COOPERATIVAS

@

AMPLIACAO DO
ACESSO A
MERCADOS

REGULARIZAGAO
SANITARIA

PLANEJAMENTO
COMERCIAL

“O PPAG é um programa muito importante
que vem trazer desenvolvimento para as nossas
cidades e também para a agricultura familiar e o

cooperativismo”, destacou Regina Castro, diretora
financeira da Unicafes.
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‘Cerimonia de entrega de 58 tratores e grades aradoras em 2025
e .'

Tratores e kits para
irrigacao, apicultura e feira

No apoio a agricultura familiar, foram entre-
gues centenas de tratores com grades, kits
irrigacao, kits apicultura e kits feira para associa-
¢coesem diversas regides do estado.

Esses equipamentos tém um papel funda-
mental no fortalecimento da produ¢ao no campo.

(= .

O Plano Plurianual de A¢dao Governamental (PPAG) tem sido
fundamental para viabilizar projetos e aprimorar a estrutura da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG). Com
os recursos obtidos, foram realizadas obras para a construcao de
uma queijaria e a adequacao de um laticinio no Campo Experimental
de Acaud, no municipio de Leme do Prado.

Além disso, a EPAMIG adquiriu novos equipamentos para
unidades em diversas regides do estado, com o objetivo de fortalecer
a infraestrutura de suporte a pesquisa e a transferéncia de tecnolo-
gia. Também foram comprados adubos para melhorar a qualidade
das pastagens e para contribuir com o avang¢o da agropecuadria.
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Os desdobramentos da
Participacao Social na CPP - ALMG:
aprendizado institucional-politico
e a constituicao de saberes

Isabel dos Anjos Leandro

A inscri¢do da participagcao no arcabougo constitucional brasileiro é um
grande avanco politico, mas ainda requer desdobramento institucionais
necessdrios para a sua efetivagdo. Para que alcance de fato os propositos
de transformacgdo para a maioria da sociedade é necessdrio que a prdtica
de interagdes entre cidaddos/cidadds e o Estado tenha continuidade e
seguridade institucional.

A participacdo social ¢ um elemento qualificador da inclusdo da maioria da sociedade brasileira. A
ocupacdo dos espagos de poder ¢ uma necessidade para que a maioria da populagdo possa influenciar nos
processos decisorios por meio de debates, propostas de Agenda, Projetos de Lei, destinacdo e
monitoramento do or¢amento publico, resultando na formulagdo e implantacdo das Politicas Publicas. A
atua¢do parlamentar associada a participagdo politica por meio da experiéncia da Comissao de Participacio
Popular (fev/2021 - fev/2025), presidida pelo Deputado Estadual Marquinho Lemos (PT) apresentou
resultados significativos no que tange as formas de intera¢do com a sociedade civil. Cabe recordar que
foram distribuidos aproximadamente noventa e cinco milhdes de reais para quatrocentas e trinta cidades
mineiras. Em termos percentuais, cerca de 90% dos valores estimados foram liquidados ao longo do
periodo. Isso demonstra a capacidade técnica e politica de destinacdo e pagamento das emendas propostas
na Comisséao de Participagdo Popular no periodo analisado. Além disso, atesta as potencialidades da CPP na

destinagdo de recursos publicos em ambito estadual.

Todavia, cabe destacar os desdobramentos subjacentes a execu¢do orcamentaria: o aprendizado
institucional e politico e a constitui¢do de saberes diversos. Os efeitos dessa participacdo politica tém como
efeitos o aprendizado institucional-politico para o Poder Publico e para a Sociedade Civil (organizada e ndo
organizada). O processo de interacdo entre os diversos atores sociais tem a potencialidade de gerar novas
formas de atuagdo nos espacos decisorios. Os entraves burocraticos, o estranhamento na Casa Legislativa,
as barreiras de acesso as informagdes e a falta de sentimento de pertencimento de grande parcela da
populagdo sdo obstadculos que mitigam a presenga da populag@o nos espagos de Poder instituidos. Embora,
pareca cliché afirmar que as “Casas Legislativas sdo as casas do povo” essa realidade ndo se materializa sem

adecisdo politica de criagdo, manutengdo e ampliagdo dos mecanismos de participagao.

1 - Pesquisadora em fase de desenvolvimento de pesquisa de pés doutorado no Instituto de Politicas Publicas e Relagdes
Internacionais da Universidade Estadual de Sdo Paulo (IPPRI- UNESP). Doutora em Ciéncias Sociais pela PUC Minas.
Professora substituta na PUC Minas. Assessora Parlamentar na Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Integrante da
Executiva Estadual do PTMG e do Coletivo Nacional do Combate ao Racismo—PT.
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Especificamente, no caso em analise, a maneira que se da a articulagdo interna possibilitou a
ampliacdo da destinacdo de recursos. Outro resultado latente foi o envolvimento das organizagdes, cidades,
institui¢des e iniciativas populares bem como a atuacao dos Parlamentares eleitos democraticamente. O que
queremos afirmar € que o processo de debate, alocagao e distribui¢do de recurso gera um duplo aprendizado.
Para o Poder Publico, as interagdes com os representados e a construgao de debates, pactuagdes, acordos e
fluxos internos entre os representantes legislativos. E também a desenvoltura e apropriagdo dos espagos

politicos pela populacdo no que se refere a disputa or¢amentaria.

E interessante explicitarmos, também, a mobilizagio e organizagio dos Gabinetes que presidem e
compdem a referida Comissdo. Diferentemente de outras formas de repasse financeiro, vide os impostos e
arrecadagdes tributarias, as Emendas passam um fluxo que envolve presenca, contatos, organizacdo da
documentacdo e monitoramento das diversas etapas desse processo. Portanto, ndo basta a existéncia da

estrutura politica. E imprescindivel o direcionamento e envolvimento para que cumpra a sua fung¢ao politica.

Outro desdobramento de saberes que merece destaque ¢ o desenvolvimento das habilidades e
competéncias técnicas e de gestdo acumuladas pelos Gabinetes Parlamentares que presidem e compdem a
CPP bem como dos demais funciondrios dessa Casa Legislativa. Conforme nos lembram a literatura acerca
das instituigdes, as pessoas sdo fundamentais para que as propostas tornem-se realidade e de fato atendem
aos pleitos da Sociedade. Esse ¢ um acumulo que permanece nos meandros dos processos institucionais e

podera ser um fator favoravel para a manutengao e ampliagao dos resultados positivos em outros periodos.

Desse modo, um dos resultados obtidos diz respeito a constitui¢do de saberes diversos. Recordando
as contribui¢des classicas de Michel Foucault (1985): poder e saber sdo praticas discursivas que estio
imbricadas. Isto &, esse aprendizado gera saberes diferentes que podem potencializar a atuacdo do Poder
Publico e da Sociedade Civil. A gestao dos recursos financeiros é sem sombra de diivida uma forma contunde
de aquisicdo de conhecimentos, habilidades e desenvolvimento de competéncias para novas formas de

interacdo politica.

Os processos de participagdo integram o ordenamento administrativo e juridico da Assembleia
Legislativa. Todavia, a maneira de interacdo com a sociedade guarda uma reserva de condugdo para quem
preside, coordena e integra tais processos. A experiéncia ora apresentada, demonstra uma maneira
diferenciada de ampliar, diversificar e inovar o processo de repasse de recursos publicos. Essa iniciativa

avanga, significativamente, no que se propde de qualificacdo da Democracia brasileira.

A participagdo politica na conjuntura brasileira ¢ uma 4rdua conquista da sociedade civil. Isto &, a
participacdo social nas estruturas de poder € resultado da luta de diversos atores sociais para que a partir do
debate politico tenham as possibilidades reais de interferir na formulagao e implantagdo das politicas
publicas. Portanto, podemos afirmar que a participagdo social ¢ uma fonte geradora de criacdo ou efetivagdo

de direitos.

No entanto, identificamos também os desafios para a manutengdo e expansao a partir da atuagao

parlamentar. Esses desafios sdo a propria manuteng@o e ampliacido da forma de decidir, agregar e articular as



relagdes entre Parlamentares e Sociedade Civil, atores internos da ALMG bem como a criagdo e
manutenc¢do de novas formas de incidéncia nos recursos publicos que permitam aumentar a efetivacdo das

politicas publicas no estado.
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Representacao e Democracia
no Brasil: uma visao popular

Por Luis Fernando Vitagliano*

Uma das questdes mais dificeis das Republicas Modernas ¢ o tema da representagdo. Quem
representa, o que representa, para que e quais critérios da representacdo? Como se define o representante e
que mecanismos tem a disposi¢ao para se relacionar com o representado?

Dificilmente as republicas contemporaneas conseguem exercer a chamada democracia direta, que
seria a alternativa popular as formas de representagao que privilegiam determinados setores das sociedades.
Neste caso, como observou Tocqueville, em 4 Democracia na América, o exercicio da democracia direta se
fazianos EUA do século X VIII através de assembleias dos condados, que reservavam as decisdes coletivas
para reunides em saldes publicos convocando todos os moradores a se manifestar e, se fosse o caso, votar.
Nas comarcas menores, em tempos de localidades isoladas e coletivas, € possivel exercer a democracia
direta, em que cada um pode se manifestar sobre as questdes da polis e votar os temas polémicos. Mas,
quando se trata de questdes amplas, federativas, do Estado-Nagao, a representag@o acaba por se impor. No
compilado de principios do livro O Federalista, que instrui a Unido dos EUA, hd uma defesa firme da
representacao delegada como forma mais racional de exercicio da democracia.

Tanto pelo aspecto pratico quanto pelos resultados, supde-se que a representagao politica se da por
meio de escolhas que sdo oriundas da delegacdo de mandato aos representantes politicos. A historia deste
método remete as revolugdes populares europeias que instituiram republicas diante das monarquias
absolutistas que era a forma de governo propria da Europa (a excegdo feita a monarquia constitucional da
Inglaterra). Neste caso historico concreto, foi a burguesia que se impds e povoou os parlamentos, fazendo
valer arepresentacdo dos seus interesses junto ao poder politico e provocando transformacdes nas formas de
governo. De modo que, apenas no século XX as classes populares chegaram ao poder politico de fato.

Com todas as dificuldades que o sistema liberal impde, a representacdo dos trabalhadores cresceu
em todo o sistema europeu e se espalhou por seus satélites, tornando-se o tipo padrio de representacio
democratica. No sistema de escolha liberal, que se definem os representantes pelo voto individual, ¢ comum
que a representagdo politica via delega¢do de mandato favoreca as classes dominantes, porém, com o
amadurecimento do sistema, a presen¢a dos trabalhadores se fez valer — o que o proprio sistema permite,
mas ndo proporcionava condigdes objetivas para realizar.

Deixe-me dar um exemplo para que isso fique claro. Em tempos pregressos, a representacao politica
do mandato ndo era remunerada. Era uma contribui¢do gratuita. Os politicos eram todos “voluntarios”.
Mas, além dos aristocratas e muito ricos, quem pode se permitir ficar o dia todo dedicado a politica? Assim,
os trabalhadores, no sistema de representacdo voluntdria, nunca podiam almejar fazer parte de um
parlamento. Entdo, quem representava os interesses dos trabalhadores? Os donos de fabricas que podiam se
sustentar nos mandatos politicos? Os aristocratas das grandes fazendas e da corte? Assim, para trabalhar
esse problema, os sindicatos comecaram a financiar o mandato de alguns dos seus trabalhadores, até
conseguirem instituir um salario ao mandato, como todo trabalho merece. Por isso, se hoje ha criticas a
quanto ganha e como sdo usados os recursos dos mandatos, lembre-se que propor cortes ¢ uma
reivindicag@o historica das elites para limitar a agdo dos trabalhadores e dos representantes dos
trabalhadores na estrutura de poder. As elites sempre tém fontes alternativas de financiamento politico, para
os trabalhadores as fontes sdo razoavelmente limitadas. Instituir uma estrutura de mandatos é uma forma de
minimizar essa discrepancia.

Mas, o sistema liberal de representacdo ndo € unico. Na alternativa Soviética apresentada pela
Revolucdo Russa de 1917, o sistema de representagao ¢ definido segundo delegacdes funcionais. Os votos
sdo definidos pelas delegacdes de trabalhadores. Cada funcdo tem representacdo em seus conselhos,
garantindo representatividade de todos os setores de trabalhadores. Nao ¢ um voto liberal, mas funcional.
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Cada area de trabalhadores escolhe seu representante. De modo que o sistema garante representagdo
segundo trabalhadores nos chamados Sovieftes.

No sistema liberal, os trabalhadores podem votar nos patrdes e vice-versa (mas, o que encontramos
historicamente ¢ a menor frequéncia de trabalhadores sendo representados). Assim, o voto liberal pode ser
destinado a qualquer pauta de representacdo. Frequentemente pautas especificas ou pautas regionalizadas
sdo priorizadas. Varios tipos de sistemas se organizam em relacdo a isso. Por exemplo, nos EUA a
representacdo de deputados ¢ escolhida segundo o voto majoritario, que quer dizer que os candidatos se
apresentam para concorrer as vagas de modo a quem € mais votado assume a vaga. No caso do Brasil, o voto
¢ proporcional, ou seja, sdo varias vagas destinadas aos partidos que preenchem na medida em que assumem
uma propor¢ao dos votos. A votacdo nominal vale menos que a votagao do conjunto — onde, algumas vezes
os candidatos mais votados ndo preenchem uma vaga porque seu colegiado ndo teve votacdo suficiente,
enquanto candidatos menos votados tém colegiados fortes e conseguem se eleger com menos votos.

Até aqui discutimos as dificuldades e potenciais da representagdo politica em termos gerais. Elas
devem sempre levar em consideragdo o desenho geral da forma de escolha e o histérico do Estado nagdo em
questdo. E ¢ importante considerar que existem opgdes e possibilidades dentro dos exemplos que temos. Por
1Ss0, por mais que o senso comum possa considerar a politica de forma subjetiva, é ingénuo supor que o
desenho institucional permite resultados diferentes daqueles pelos quais foram elaborados. Assim como a
regularidade dos processos historicos demonstra uma tendéncia que dificilmente se foge. Com esses
principios € possivel olhar com alguma objetividade ao Brasil.

Historicamente o Brasil tem distor¢des graves em termos de representacdo mais acentuadas do que
os paises europeus e com menos tradi¢do de organizagdes sociais desses paises. Como a ideia geral do
século XX ¢ de certo atraso dos paises sul-americanos provocado pela colonizagdo, pensava-se em acelerar
0s processos sociais para o Brasil “alcangar” o desenvolvimento das nagdes ocidentais. O fato é que ndo se
considerou os diferentes processos histéricos e tentou-se criar no Brasil uma classe operdria e um
desenvolvimento capitalista tal qual o europeu. Do ponto de vista politico, isso gerou distor¢des que
transformaram os processos historicos brasileiros em revolugdes conservadoras. Ou seja, mudangas
historicas provocadas pelas classes dominantes e sem a participag@o popular nos processos.

Veja o exemplo da CLT. A Consolidacao das Leis Trabalhistas foi um ato do periodo mais autoritario
da ditadura de Vargas, o Estado Novo. Embora tenha sido um avango nas relagdes trabalhistas, a CLT néo foi
algo que veio da defesa e do engajamento dos trabalhadores, mas soou como uma concessdo de Getulio
Vargas, o pai dos pobres, as classes urbanas subalternas. Enquanto na Europa a CLT foi objeto de disputa e
de conquista dos trabalhadores, no Brasil, os operarios devem esse beneficio a lideranca de Vargas.

Assim, os processos historicos de formagao e deformacao politica do Brasil foram pactuados para
afastar a participag¢@o popular e manter o controle dos processos politicos nas maos de uma elite moderadora
que hoje a chamamos de centro e que foi responsavel por varias rupturas institucionais e pactos pelo poder
que vao da proclamagdo da republica, até golpes como o de 1964 e de 2015. O PSD, no periodo entre 1945 ¢
1964, exercia o poder de conciliar. Esse pacto das elites foi rompido em 1965, por exemplo, quando as
demandas populares eram maiores que as concessodes das classes dominantes.

Isso s6 ¢ possivel porque o desenho institucional da representacio no Brasil € algo suis generis. O
Brasil € um pais presidencialista, que elege o chefe do executivo de forma direta e o parlamento de forma
indireta e dissociada da elei¢cdo do executivo. O colégio eleitoral para a votacdo dos cargos de deputado e
vereador s@o os limites gerais da jurisdicdo, sem distribui¢do por distritos menores, ¢ a quantidade de
partidos politicos é exagerada.

Mesmo com os esfor¢os de restringir as regras para fundagao de partidos politicos, o Brasil teve, em
2024, 33 partidos registrados, dos quais 25 t€ém representacio eleita no Congresso Nacional. Esse nimero ja
foi maior com 36 partidos registrados e 30 partidos com representagdo. Continuam sendo numeros
insustentaveis do ponto de vista da governabilidade.

A justificativa para tamanha liberdade para instituir partidos € que a representacao seria mais facil de
alcangar dando mais liberdade de associagdo partidaria, mas o que ocorreu foi justamente o contrario. A
maior fragmentagcdo gera partidos de aluguel, partidos sem ideologia definida e missdo clara, e uma



quantidade enorme de casuismo que distorce a representagao. Isso facilita para que setores organizados da
sociedade colonizem os partidos fracos e consigam burlar o sistema partidario para impor agenda propria e
desconectar a representagio politica da soberania popular. E comum que as pessoas nio se identifiquem
com seus representantes ou ndo saibam exatamente quais sdo as vantagens e desvantagens de se eleger um
deputado, vereador ou senador.

A Camara dos Deputados brasileira entdo tem 91 deputadas mulheres atualmente. No inicio deste
século, eram 42. A politica de cotas permitiu um crescimento de mulheres e outras pautas como a raga no
Brasil, ainda que distantes da realidade e, se comparado a outros paises, de forma ainda timida. O que ha de
mais consistente representa¢do no Congresso Brasileiro € a bancada do Agronegdcio (oficialmente: Frente
Parlamentar da Agropecudria), que tem na sua base 324 dos 513 Deputados e 50 dos 81 Senadores —sdo 2 de
cada 3 parlamentares, ou cerca de 65% dos representantes — o que equivale a maioria qualificada dos
representantes. Mas, em termos econdmicos, a agropecudria representa 26% do PIB brasileiro, ou seja,
equivale a 1 acada4 resultados econdmicos que obtivemos.

Representacao Feminina na
Camara dos Deputados

M Numeros Absolutos M Propor¢do de Cadeiras
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(www.camara.leg.br); elaboragdo propria.
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Os numeros brasileiros a respeito da representacdo feminina no Parlamento sdo apenas uma das
varias distor¢des. O padrdo brasileiro é equivalente ao do Oriente Médio: no Ira sdo cerca de 9,8% de
mulheres nas cadeiras do Parlamento. Na Arabia Saudita, 19,8% das cadeiras sdo ocupadas por mulheres.
Na Dinamarca, 40% do parlamento ¢ composto por mulheres — ainda que seja uma proporgdo alta até
mesmo para os padrdes europeus que sdo de, em média, 26%. Entre outras coisas, o que explica essa e outras
distor¢des do sistema politico brasileiro € sua estrutura fragmentada de representagao.

Além das mulheres, outras categorias sociais estdo bastante sub-representadas. Algumas com
visivel debate publico, como a questdo racial. Mas, também, trabalhadores operarios, trabalhadores rurais,
operarios, indigenas etc, t€ém sua representacdo comprometida por um sistema desordenado que favorece
clientelismo e patrimonialismo eleitoral. Esse mandonismo ndo se equipara a qualquer sistema de
representacdo dos modelos institucionais padrdo. E, as justificativas que temos para manter esse processo
historico em funcionamento fogem a racionalidade politica e favorece apenas o poder moderador nédo
instituido de elites politicas e econdmicas tradicionais.

Entao, se o proposito de ter a fragmentagao partidaria para preservar a representacdo na sociedade
brasileira, pelo contrario: a representacao politica no Brasil € concentrada em setores em que as elites sdo
poderosas em termos de controle territorial € econdmico. Além disso, o custo de manter a fragmentacio
compromete a governabilidade de forma cabal. Assim, tanto do ponto de vista da representacdo quanto do
ponto de vista da governabilidade, o sistema politico brasileiro ¢ distorcido e merece revisdo nos seus
propositos, reduzindo o nimero de partidos, mudando o desenho dos distritos e das eleigdes proporcionais e
aumentando a governabilidade, de modo que a representagao se torne mais proxima dos problemas reais do
cotidiano brasileiro.

* Luis Fernando Vitagliano ¢ professor universitario, pesquisador e doutor em “Mudanca Social e
Participagao Politica” pela EACH/USP.
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